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Отношение населения города Воронежа к очередной инициативе власти: национальным проектам 

В прошлом году президент Российской Федерации В.В. Путин выступил с новой инициативой, выдвинув четыре национальных проекта – «Образование», «Здоровье», «Доступное жилье» и «Развитие АПК». 
Воронежские СМИ в уже начали освещать ход национальных проектов в регионе, и, похоже, что их усилия не прошли даром. Как показал опрос, проведенный Институтом общественного мнения «Квалитас», большинство населения города уже информировано об этой инициативе Президента. Опрос проведён 13-16 апреля 2006 года методом личного интервью;  выборка (647 человек) репрезентативна для населения г.Воронежа старше 18 лет по полу, возрасту и образованию. 

Правда, хорошей осведомленностью о национальных проектах располагают лишь 13% воронежцев, а 64% признались, что слышали о них лишь краем уха. Наиболее полно информированы оказались те слои населения, кого непосредственно касаются национальные проекты – представители сферы образования и  здравоохранения (до 93% об этом знали или хотя бы слышали). В то же время для 23% горожан информация о национальных проектах явилась новостью – они узнали об этом только во время опроса. 

Информированность воронежцев по поводу проектов в среднем приближена к общероссийским данным (Табл.1). Российский опрос проведен в марте 2006 года Аналитическим центром Юрия Левады (Левада-Центр), выборка - 1600 россиян в 128 населенных пунктах 46 регионов страны. За счет того, что в общероссийскую выборку включено сельское население,  осведомленность здесь традиционно ниже, чем среди горожан. 

Таблица 1
Слышали ли Вы о развернутых осенью прошлого года национальных проектах в области образования, здравоохранения, обеспечения населения жильем и сельского хозяйства?

	
	Воронеж

ИОМ «Квалитас»
	Россия
Левада-центр

	Хорошо осведомлены об этих проектах
	13%
	13%

	Что-то слышали о них
	64%
	57%

	Ничего не слышали о них
	23%
	30%


Национальные проекты были развернуты в целях повышения качества жизни  населения. Появились ли у населения соответствующие ожидания? Возлагают ли люди свои надежды на национальные проекты, считая, что они могут существенно изменить их жизнь? Институт общественного мнения «Квалитас» обратился к горожанам с вопросом: «Как Вы считаете, окажут ли национальные проекты существенное влияние на Вашу жизнь, жизнь Вашей семьи?»

Ответы воронежцев показали, что определенные надежды в виду национальных проектов появились у 22% горожан. Но эти надежды более свойственны молодым людям (28%), чем пожилым (17%); богатым (29%), чем бедным (13%). То есть проекты чаще  вселяют надежду в тех людей, которые сегодня находятся в выигрышном положении. Люди с высшим образованием (29%) чаще других считают, что национальные проекты повлияют на их жизнь. Более четверти (28%) опрошенных представителей сфер здравоохранения и образования ожидают существенного влияния на собственную жизнь этой инициативы Президента РФ. Но все же большинство населения Воронежа  (64%) не ожидает, что национальные проекты каким-то образом изменят их личную жизнь или семейную жизнь. 

Если сравнить ответы воронежцев и жителей страны в целом, то можно видеть, что большинство россиян (57%) тоже не питают особых надежд на грядущие перемены (Таблица 2), связанные с реализацией национальных проектов. А в Воронеже процент индифферентных людей к инициативе Президента РФ оказался даже выше (на 7%), чем по стране в целом. 

Таблица 2
Как Вы считаете, окажут ли национальные проекты существенное влияние на Вашу жизнь, жизнь Вашей семьи?

	
	Воронеж

ИОМ «Квалитас»
	Россия
Левада-центр

	Да
	22%
	29%

	Нет
	64%
	57%

	Затрудняюсь ответить
	14%
	14%


 Перспектива освоения выделенных на реализацию национальных проектов денег в глазах населения  выглядит весьма печально. На вопрос о том, как будут потрачены деньги, направленные национальные проекты,  воронежцы чаще всего отвечали, что деньги, по их мнению, будут попросту разворованы (48%). В лучшем случае – использованы неэффективно (43%). Эти два суждения отличаются тем, что за ними стоят разные социальные группы населения. Чем беднее были респонденты, тем чаще они отвечали, что деньги, скорее всего, разворуют. Чем состоятельнее оказывались горожане, чаще они предполагали, что деньги будут использованы неэффективно. 

В самом деле, опыт реализации аналогичных проектов обнаруживает большой риск «растворить» государственные деньги в непредназначенных для этого карманах. Возможностей для этого, даже в рамках закона, как всегда, немало. Оптимистов, возлагающих надежды на эффективное использование выделенных на проекты денег, среди воронежцев насчитывается совсем немного – около 4%. А какие настроения характерны для россиян в целом? 

Таблица 3

Как Вы думаете, деньги, направленные на «национальные проекты», будут потрачены…

	
	Воронеж

ИОМ «Квалитас»
	Россия
Левада-центр

	Эффективно
	4%
	13%

	Неэффективно
	43%
	43%

	Будут попросту разворованы
	48%
	31%

	Затрудняюсь ответить
	5%
	12%


Можно отметить,  что воронежцы по отношению к остальным жителям России как-то особенно пессимистично воспринимают судьбу проектов. В нашем городе на 9% меньше, чем в среднем по стране,  тех, кто верит в их успешную реализацию, и на 17% больше ожидающих,  что деньги будут разворованы.  

Респондентам был задан вопрос: «Какой из этих четырех национальных проектов Вы считаете самым важным для страны?». Воронежцы выделили два наиболее важных проекта – это «Здравоохранение» (32%) и «Развитие АПК» (31%). Несмотря на то, что вопрос заданный вопрос касался всей страны, жители Воронежа, отвечая на него, отталкивались от интересов как своего региона, так и своих собственных. Названные сферы (здоровье и питание), очевидно, имеют непосредственное отношение к  вопросам выживания населения в условиях затянувшегося социально-экономического кризиса региона. Развитие сельского хозяйства  особенно актуально для нашего Центрально-черноземного региона, который по определению является самым плодородным во всей стране. За развитие АПК ратуют прежде всего люди старше 50 лет (44%) и сотрудники госуправления (50%). 

Проект «Здравоохранение» волнует все социальные слои населения без исключения, но наиболее важен он оказался для самих сотрудников здравоохранительных учреждений (46%). А проекты «Образование» и «Доступное жилье» показались наиболее актуальными для молодежи до 25 лет (25% и 24% соответственно).  Иными словами, степень важности выдвинутых Президентом РФ проектов население оценило высоко. Лишь 4% опрошенных отрицают их важность. 

Правительство РФ из общей суммы 116 миллиардов рублей, намеченных на реализацию четырех национальных проектов, на проект «Здравоохранение» выделило 57, 9 миллиардов рублей,  что подчеркивает его значимость. Но эксперты сомневаются в том, что общий расход на национальные проекты, который был запланирован в размере менее 1% от ВВП, будет достаточен для их реализации. А население тем паче считает, что и эти деньги могут быть потрачены неэффективно или же незаконно. Поэтому на сегодняшний день востребована система контроля реализации национальных проектов, которая бы не только оценивала степень эффективности освоения выделенных средств на каждом этапе реализации проектов, но и  дала возможность составить представление о том, есть ли необходимость дополнительного вложения бюджетных денег для успешной реализации проектов. 

Институт общественного мнения «Квалитас» обратился к воронежцам с вопросом: «Вы верите или не верите в то, что в ближайшие два-три года произойдут изменения к лучшему в сельском хозяйстве?».  Аналогичные вопросы были заданы относительно здравоохранения, жилищного строительства и образования. 
 Три четверти опрошенных (75%) заявили, что не верят  в положительные сдвиги в системе сельского хозяйства в ближайшие 2-3 года. Но были и оптимисты, которые считают, что такие перемены вполне реальны.  Их в нашем городе насчитывается 18%. Результаты прошедших опросов свидетельствуют о том, что роль оптимистов больше свойственна молодежи, но на этот раз непривычную для себя роль играют респонденты старше 60 лет. Именно пожилые люди, воронежские пенсионеры чаще других (25%) считают, что улучшить сельскохозяйственные дела можно уже в ближайшее время. 

Воронежской области на 2006 год из федерального бюджета выделен лимит в размере 52 миллионов рублей, которые должны будут пойти на субсидирование процентной ставки по привлеченным кредитам. То есть хозяйства должны брать кредиты самостоятельно, а в случае их эффективного использования ставка рефинансирования будет компенсироваться федеральным и областным бюджетами в рамках национального проекта. Каким именно хозяйствам достанутся государственные деньги – это особый вопрос.  Сегодня через предварительное «сито» Министерства сельского хозяйства  прошло 50 воронежских проектов – 30 из них касаются производства молока и 20 мяса. Отобраны из них были всего 5 достойных участвовать в национальном проекте. Правда, список хозяйств может быть откорректирован по мере освоения ими средств и организации производства на своих площадях. Вот такие перспективы отмечены в Воронежской области в связи с реализацией национального проекта «Развитие АПК». 

 Следует отметить, что не только в Воронежской области, но и по стране в целом население достаточно скептично оценивает возможность успеха реализации национального проекта в сельском хозяйстве. Так, на вопрос, заданный «Левада-центром»: «Приведет ли реализация «национальных проектов» к существенному улучшению дел в области сельскохозяйственного производства?» - 52% респондентов ответили «нет»,  32% - «да», а 17% затруднились ответить. 
Национальный проект «Здравоохранение» преследует, по словам начальника Управления здравоохранения города Воронежа А.В.Иванова, три основных задачи. Во-первых: развитие первичной медицинской помощи (увеличение з/п врачам общей практики, участковым терапевтам, педиатрам, медсестрам; оснащение поликлиник современным оборудованием, а скорой помощи – автотранспортом; организация консультационной помощи женщинам в период беременности и родов). Во-вторых, проведение профилактических мероприятий (иммунизация, диспансеризация населения). В-третьих, обеспечение населения высокотехнологичными видами медицинской помощи, увеличение объема таких услуг к 2008 году в четыре раза.  

Сегодня 65% воронежцев отказываются верить в то, что в ближайшие два-три года произойдут изменения к лучшему в сфере здравоохранения. Чем беднее люди, тем больше пессимизма по этому поводу они проявляют. Так, среди тех, кому сегодня не хватает денег не только на лечение, но и на хлеб,  число не верящих в позитивные изменения в области здравоохранения достигают 77%. 

В целом по Воронежу надеются на перемены в лучшую сторону в области здравоохранения 27% опрошенных. Оптимизм возрастает по мере возрастания содержимого кошельков горожан. Например, среди состоятельных граждан нашего города верят в улучшение ситуации в здравоохранении 37% респондентов. 

Среди россиян в целом тоже немало скептически настроенных граждан по поводу возможных улучшений в сфере отечественной  медицины. Так, на вопрос: «Приведет ли реализация «национальных проектов» к существенному улучшению дел в области здравоохранения?» - 43% жителей страны ответили «да», 44% - нет, а 13% затруднились ответить.   

Население Воронежа в большинстве своем (62%) не верит в то, что в ближайшие два-три года произойдут изменения к лучшему в сфере жилищного строительства. Особенно отягощены недоверием представители старшего поколения (до 71%). 

Самым серьезным препятствием для реализации национальных проектов является дефицитный местный бюджет, поскольку предполагается софинансирование со стороны местных и федеральных бюджетов на паритетной основе. Это значит, чтобы привлечь деньги из федерального центра, в городской казне должны быть также заложены средства на эти цели. А для этого Воронежу нужно располагать не бюджетом «выживания», а бюджетом «развития». Препятствует реализации проекта «Доступное жилье» также отсутствие генерального плана развития города, износ коммунальных сетей (до 60-80%), необходимость строительства новых водопроводов и водонапорных станций и т.д. Правда, местные власти имеют шанс, выделив участки земли под застройку, в чем заинтересованы строительные компании, договориться с последними о снижении нормы прибыли при расчете стоимости работ и, соответственно, о снижении стоимости жилья для населения за счет предоставления строительным компаниям разного рода преференций. Таким образом, могут быть достигнуты определенные результаты в реализации проекта «Доступное жилье» без обращения дефицитному городскому бюджету. 

Тем не менее, почти каждый третий опрошенный (31%) питает надежду, что соответствующие изменения к лучшему все-таки произойдут и притом в ближайшее время. А среди самых юных (от 18 до 25 лет) в этом уверен каждый второй. Следует отметить, что именно проект «Доступное жилье» показался воронежцам наиболее реальным по сравнению с другими национальными проектами – в возможность его осуществления поверило наибольшее число опрошенных. 

А по России в целом на вопрос: «Приведет ли реализация «национальных проектов» к существенному улучшению дел в области обеспечения населения жильем?» - 25% наших соотечественников ответили «да», 60% - нет, а 14% затруднились ответить. 
Национальный проект «Образование» предполагает надбавки учителям за классное руководство в школах,   повышение зарплаты научным сотрудникам, введение инновационных образовательных программ, ежегодные поощрения лучших учителей страны,  оснащение школ компьютерами и возможностью доступа в Интернет. Правда, компьютеры и Интернет – это элементы ещё и другой федеральной программы: «Электронная Россия», о реализации которой сегодня СМИ не часто вспоминает и не балует читателей своими обзорами.  А она стартовала в Воронеже уже четыре года назад, но сегодня о ней едва ли кто вспоминает. Напрашивается вопрос: не ожидает ли подобная участь постепенного забвения и  национальный проект «Образование»? 

Сегодня в Воронеже большинство горожан (61%) не верят в то, что в ближайшие два-три года произойдут изменения к лучшему в сфере образования. Наибольшим пессимизмом заражены неимущие слои населения (77%). 

 В целом по городу 28% жителей считают, что положительные  сдвиги в ближайшее время в образовательной сфере вполне реальны. Подобная уверенность крепнет по мере возрастания благосостояния граждан, а среди воронежской  молодежи достигает своего пика (43%). 

Какие настроение по этому поводу характерны для россиян в целом?   На вопрос: «Приведет ли реализация «национальных проектов» к существенному улучшению дел в области образования?- 44% респондентов ответили «да», 42% - «нет», 15% - затруднились ответить. Российский опрос проведен Левада-Центром в марте 2006 года, выборка - 1600 россиян в 128 населенных пунктах 46 регионов страны. 

Что касается идеологического значения этих проектов, то у чиновников, представителей СМИ и общественных деятелей не возникает двух мнений на этот счет. Они полагают, что это пропагандистская акция в преддверии выборов 2007-2008 гг. Политтехнологи озадачились проблемой создания положительного фона, который бы благоприятствовал проведению выборов. Есть также мнение, что подобные меры могут быть профилактическими для предотвращения «оранжевых революций», примерами которых богата новейшая история. Но при всем этом понимание того, что это очередная пропагандистская акция – не является главным раздражающим фактором для населения.  Если бы она успешно была реализована, народ бы «простил» власти, то, что оно печется о собственных интересах, но при этом не забывает и своих граждан.   Главным раздражающим фактором является ожидание провала очередного проекта, в виду уверенности в том, что выделенные деньги будут использованы неэффективно, а порой и незаконно.  Схемы «приватизации» государственных денег отработаны годами…  Поэтому необходима реализация четко продуманной схемы обязательного государственного контроля над осуществлением национальных проектов. 
